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北
海
道
芽
室
町
議
会
（
７
月
31
日
）

　

テ
ー
マ
「
議
会
改
革
」

　

議
会
改
革
度
調
査
４
年
連
続
全
国
一
位

（
早
稲
田
大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
研
究
所
実

施
）
の
芽
室
町
議
会
は
議
会
改
革
の
「
先

進
地
」
と
し
て
全
国
か
ら
注
目
を
集
め
て

い
ま
す
。
そ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
住
民
参
加

と
情
報
の
共
有
で
、「
分
か
り
や
す
い
議

会
」「
開
か
れ
た
議
会
」「
行
動
す
る
議
会
」

を
目
指
し
て
い
ま
す
。
議
会
基
本
条
例
に

基
づ
い
た
議
会
活
性
化
計
画
を
策
定
し
、

町
民
と
の
意
見
交
換
、
町
民
20
人
か
ら
な

る
議
会
モ
ニ
タ
ー
制
度
、
北
海
道
大
学
教

授
ら
の
議
会
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
、
そ
し
て

分
か
り
や
す
い
議
案
の
説
明
と
公
表
に
Ｉ

Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
、
こ
れ
ら
の
先
に
は
、
町

民
の
福
祉
の
向
上
が
あ
り
ま
す
。
行
政
の

追
認
脱
却
を
目
指
し
た
改
革
は
議
員
の
意

識
と
町
民
の
反
応
を
変
え
ま
し
た
。
研
修

を
踏
え
、
わ
が
町
議
会
に
参
考
に
な
る
こ

と
も
多
く
、
今
後
出
来
る
も
の
か
ら
取
り

組
ん
で
参
り
ま
す
。

群
馬
県
大
泉
町
（
７
月
17
日
）

　

テ
ー
マ
「
在
住
外
国
人
と
の
共
生
」

　

大
泉
町
の
人
口
は
、
約
４
２
０
０
０
人
。
そ
の

う
ち
約
８
０
０
０
人
が
外
国
人
で
あ
り
、
人
口
に

占
め
る
割
合
が
高
い
町
で
す
。

　

平
成
元
年
、
中
小
企
業
が
中
心
と
な
り
「
外
国

人
も
同
じ
人
間
。
人
道
的
に
迎
え
入
れ
よ
う
」
と

い
う
考
え
の
も
と
、「
東
毛
地
区
雇
用
安
全
促
進

協
議
会
」
が
組
織
さ
れ
ま
し
た
。

　

多
文
化
共
生
事
業
と
し
て
大
泉
町
多
文
化
共
生

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
（
平
成
19
年

４
月
設
置
）
総
合
窓
口
で
「
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
概

要
版
」、「
ゴ
ミ
収
集
カ
レ
ン
ダ
ー
」
他
さ
ま
ざ
ま

な
情
報
を
多
言
語
で
紹
介
さ
れ
、
町
や
地
域
か
ら

の
さ
ま
ざ
ま
な
情
報
や
日
本
で
の
生
活
や
習
慣
、

文
化
な
ど
を
、
わ
か
り
や
す
く
説
明
す
る
取
り
組

み
が
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

国
際
色
豊
か
な
イ
ベ
ン
ト
も
随
時
開
催
さ
れ
、

外
国
人
住
民
を
地
域
の
「
生
活
者
と
し
て
と
ら
え

た
施
策
実
施
の
必
要
性
」
が
改
め
て
浮
き
彫
り
と

な
っ
て
お
り
、
外
国
人
労
働
者
が
急
増
し
て
い
る

わ
が
町
で
も
参
考
と
す
べ
き
点
が
見
え
て
ま
い
り

ま
し
た
。

長
野
県
飯
綱
町
議
会
（
７
月
16
日
）

　

テ
ー
マ
「
議
会
改
革
と
公
共
交
通
」

　

飯
綱
町
は
財
政
破
綻
状
態
か
ら
議
会

改
革
に
着
手
し
、
全
国
の
自
治
体
か
ら

注
目
さ
れ
年
間
１
７
０
あ
ま
り
の
議
会

の
視
察
を
受
け
入
れ
て
い
る
町
で
あ
り

ま
す
。

　

こ
の
町
の
行
っ
た
議
会
改
革
は
、
住

民
に
信
頼
さ
れ
る
新
し
い
地
方
議
会
を

目
指
し
て
議
会
へ
の
住
民
参
加
を
広
げ
、

自
治
意
識
を
高
め
る
こ
と
に
よ
り
「
議

会
の
見
え
る
化
」
を
推
し
進
め
ま
し
た
。

　

具
体
的
な
施
策
は
「
町
民
と
議
会
と

の
懇
談
会
」
等
住
民
参
加
推
進
、
町
民

か
ら
募
っ
た
政
策
サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
、

議
長
・
副
議
長
志
願
者
の
所
信
表
明
な

ど
が
あ
り
、
そ
れ
ら
は
「
議
会
基
本
条

例
」
に
制
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

当
町
と
比
べ
て
み
る
と
政
務
調
査
費

を
条
例
化
し
政
策
研
究
、
町
民
へ
の
広

報
活
動
等
に
活
用
し
て
い
る
事
や
、
議

員
な
り
手
不
足
解
消
の
為
に
、
住
民
に

開
か
れ
た
議
会
と
す
る
為
に
、
中
学
生

に
よ
る
議
会
の
開
催
な
ど
も
年
次
計
画

で
行
う
な
ど
、
画
期
的
な
運
営
が
な
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

公
共
交
通
で
は
、
町
民
が
平
日
の
み

で
は
あ
り
ま
す
が
、
１
回
の
利
用
が
３

０
０
円
と
格
安
に
設
定
さ
れ
た
デ
マ
ン

ド
バ
ス
公
共
交
通
サ
ー
ビ
ス
の
シ
ス
テ

ム
（
ビ
ー
ク
ル
ア
シ
ス
ト
）
に
取
り
組

ん
で
い
る
町
で
す
。

　

議
会
改
革
と
と
も
に
、
わ
が
町
の
地

域
交
通
の
在
り
方
の
参
考
と
し
て
い
き

ま
す
。

議
会
改
革
特
別
委
員
会

行
財
政
改
革
検
討
特
別
委
員
会

見
て･

聞
い
て･

実
践課題と向き合う

会
津
坂
下
町
で
は
、
毎
年
、
町
の
課
題
を
解
決
す
べ
く
、
テ
ー
マ
を

決
め
て
、
行
政
視
察
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
内
容
を
報
告
し
ま
す
。
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群
馬
県
嬬
恋
村
（
７
月
17
日
）

　

テ
ー
マ
「
財
政
健
全
化
へ
の
対
応
」

　

嬬
恋
村
は
、
平
成
16
年
6
月
公
布
の
財
政
健
全

化
法
で
、
実
質
公
債
費
比
率
が
早
期
健
全
化
基
準

の
25
％
を
超
え
る
こ
と
が
判
明
し
、
平
成
20
年
9

月
に
「
第
2
次
財
政
健
全
化
計
画
」
を
策
定
、
平

成
21
年
に
は
財
政
健
全
化
団
体
に
転
落
し
ま
し
た
。

　

財
政
悪
化
の
原
因
は
キ
ャ
ベ
ツ
を
主
と
し
た
国
・

県
の
開
拓
パ
イ
ロ
ッ
ト
事
業
費
の
膨
張
に
よ
る
負

担
金
額
の
増
加
、
冬
場
の
雇
用
創
出
の
た
め
の
ス

キ
ー
場
の
開
設
が
大
き
な
要
因
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
後
、「
財
政
健
全
化
計
画
」
と
嬬
恋
村
独

自
の
「
第
3
次
財
政
健
全
化
計
画
」
を
策
定
し
、

今
は
財
政
を
克
服
し
て
、
キ
ャ
ベ
ツ
の
一
大
産
地

と
し
て
大
規
模
な
農
家
、
雇
用
の
創
出
が
形
成
さ

れ
て
お
り
、
財
政
再
建
に
取
り
組
ん
だ
実
績
の
あ

る
町
で
あ
り
ま
す
。

　

村
長
・
特
別
職
・
議
員
の
報
酬
、
職
員
給
与
の

削
減
を
実
施
し
、
職
員
は
退
職
者
不
補
充
、
指
定

管
理
制
度
に
よ
り
10
施
設
で
の
削
減
、
マ
ラ
ソ
ン

大
会
・
つ
ま
ご
い
祭
り
な
ど
各
種
団
体
の
補
助
金

の
削
減
、
自
治
会
長
・
区
長
の
報
酬
削
減
、
敬
老

会
事
業
の
簡
素
化
な
ど
を
実
施
し
、
財
政
支
出
の

削
減
を
図
っ
た
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

財
源
増
対
策
と
し
て
、
当
村
は
別
荘
地
が
多
く
、

そ
の
固
定
資
産
税
の
滞
納
対
応
に
税
務
課
と
村
役

場
の
幹
部
で
村
内
を
訪
問
し
徴
収
増
に
努
め
た
り
、

下
水
道
料
金
を
値
上
げ
、
未
利
用
地
の
売
却
、
ふ

る
さ
と
納
税
や
協
力
金
、
有
料
広
告
な
ど
収
入
増

に
取
り
組
み
ま
し
た
。

　

ま
た
、
普
通
交
付
税
措
置
の
無
い
借
入
の
繰
り

上
げ
償
還
を
積
極
的
に
行
い
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
平
成
27
年
度
で
は
実
質
公
債
費
比

率
８
．４
％
、
将
来
負
担
比
率
18
．２
％
と
着
実
に

健
全
化
の
道
を
歩
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
を
学
ん

で
ま
い
り
ま
し
た
。

北
海
道
東
神
楽
町
（
８
月
１
日
）

　

テ
ー
マ
「
移
住
定
住
」

　

東
神
楽
町
は
、
旭
川
市
に
隣
接
す
る
人

口
1
万
人
程
の
町
で
、
昭
和
の
中
頃
よ
り
、

人
口
が
増
え
続
け
、
過
去
30
年
一
度
も
人

口
減
少
し
て
い
な
い
全
国
で
も
珍
し
い
自

治
体
で
す
。

　

ま
た
、
平
成
元
年
か
ら
始
ま
っ
た
大
規

模
宅
地
開
発
等
、
町
全
体
が
生
活
し
や
す

く
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、

全
国
で
も
有
名
な
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
の

成
功
事
例
と
な
っ
て
お
り
、
５
７
０
０
人

だ
っ
た
人
口
が
、
昨
年
に
は
1
万
人
を
超

え
た
そ
う
で
す
。

　

さ
ら
に
、「
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き

る
町
」、「
少
な
い
自
然
災
害
」、「
治
安
の

良
い
ま
ち
」
こ
れ
ら
を
目
指
し
、
子
育
て

施
策
を
充
実
さ
せ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
人
口
増
加
の
直
接
的

な
要
因
は
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
と
町
も
判

断
し
て
お
り
、
人
口
増
へ
の
特
効
薬
的
な

施
策
は
な
い
の
で
は
な
い
か
、
人
口
増
の

た
め
に
は
総
合
的
な
施
策
が
必
要
と
な
る

等
の
意
見
交
換
も
な
さ
れ
研
修
は
充
実
し

た
も
の
と
な
り
ま
し
た
。
今
後
こ
れ
ら
の

研
修
で
得
た
情
報
を
ま
ち
づ
く
り
に
活
か

し
て
ま
い
り
ま
す
。

行政
視察

見聞を広めて、町の
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９
月
議
会
は
前
年
度
の
決
算
を
審

査
す
る
決
算
議
会
と
も
呼
ば
れ
て
い

ま
す
。
前
年
度
の
決
算
を
厳
し
く
審

査
す
る
事
が
次
年
度
へ
の
予
算
に
繋

が
る
重
要
な
議
会
で
あ
り
ま
す
。

　

定
例
会
の
開
会
中
に
台
風
15
号
が

房
総
半
島
を
直
撃
し
ま
し
た
。

　

予
想
を
超
え
る
被
害
の
拡
大
を
見

る
時
、
風
害
に
よ
る
想
定
の
甘
さ
や

被
害
状
況
の
確
認
の
遅
さ
が
指
摘
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
大
規
模
な
停
電
や

屋
根
の
被
害
は
避
け
ら
れ
な
か
っ
た

と
し
て
も
、
非
常
用
食
糧
の
備
蓄
は

当
然
と
し
て
、
電
力
や
通
信
が
使
え

な
く
な
る
事
も
想
定
す
る
等
、
危
機

に
備
え
多
少
な
り
と
も
被
害
を
軽
減

で
き
る
対
策
を
日
頃
か
ら
考
え
て
お

く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
近
年
続
く
自
然
災
害
、
せ
め

て
今
冬
は
記
録
的
な
豪
雪
な
ど
と

い
っ
た
報
道
が
無
い
事
を
祈
り
た
い

と
思
い
ま
す
。（委

員
長　

猪
俣
恒
雄
）

�

日
本
大
学　

黒
坂
騎
羅
弥

　

議
会
を
傍
聴
す
る
前
は
内
容
が

難
し
い
と
い
う
印
象
が
あ
っ
た
の

で
す
が
、
事
前
に
紙
に
質
問
す
る

内
容
が
書
か
れ
て
い
て
、
何
に
つ

い
て
話
し
て
い
る
か
理
解
し
や
す

か
っ
た
で
す
。
ま
た
、
地
域
の
人

に
理
解
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う

内
容
の
話
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
し

た
。
議
会
の
内
容
は
地
元
の
人
な

ら
理
解
し
や
す
い
と
思
う
の
で
、

ま
だ
議
会
傍
聴
を
し
た
こ
と
が
な

い
人
は
一
度
体
験
す
る
と
、
そ
の

地
域
で
は
何
を
し
よ
う
と
し
て
い

る
か
理
解
で
き
、
そ
の
議
会
の
内

容
で
思
っ
た
こ
と
を
共
有
す
る
こ

と
で
地
域
が
よ
り
活
気
が
あ
ふ
れ

よ
り
よ
い
も
の
に
な
る
と
思
い
ま

し
た
。
ま
た
、
傍
聴
す
る
人
が
多

い
と
議
会
の
空
気
が
引
き
締
ま
る

と
思
い
ま
し
た
。

�

福
島
大
学　

小
松　

柊
都

　

今
回
の
議
会
傍
聴
で
は
議
員
の

方
々
の
自
分
た
ち
の
町
を
良
く
し

て
い
こ
う
と
い
う
気
持
ち
が
と
て

議
会
傍
聴
に
参
加
し
て

も
感
じ
ら
れ
、
そ
の
意
見
が
実
際

に
通
っ
た
ら
町
は
良
く
な
っ
て
い

く
と
、
実
感
し
ま
し
た
。
い
つ
も

は
長
い
50
分
と
い
う
時
間
が
一
生

懸
命
に
伝
え
た
い
こ
と
を
伝
え
る

こ
と
で
と
て
も
短
い
時
間
の
よ
う

に
感
じ
ま
し
た
。
議
員
の
方
々
の

話
に
は
何
回
も
住
民
の
方
々
の
声

に
基
づ
い
た
話
が
出
て
き
て
い
て
、

し
っ
か
り
住
民
の
声
は
町
の
会
議

に
届
い
て
い
る
ん
だ
な
と
思
い
ま

し
た
。
ま
た
、
役
場
の
方
々
も
議

員
の
質
問
一
つ
一
つ
に
し
っ
か
り

答
弁
し
て
い
て
、
町
が
よ
く
な
る

議
論
が
作
り
出
さ
れ
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
し
た
。

�

日
本
大
学　

緑
川　

裕
貴

　

議
会
傍
聴
の
第
一
印
象
は
、
質

問
側
の
質
問
・
要
望
に
対
し
て
、

事
務
的
回
答
ば
か
り
し
て
い
て
、

何
の
進
展
も
な
い
。
た
だ
の
意
見

交
換
の
場
に
な
っ
て
い
る
よ
う
に

見
え
ま
し
た
。
し
っ
か
り
と
取
り

組
み
を
や
っ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、

現
状
を
踏
ま
え
、
取
り
組
み
内
容

と
そ
の
成
果
を
詳
し
く
示
し
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
し
た
。
具
体
的
な

説
明
が
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
、

議
会
に
対
し
て
準
備
不
足
な
の
で

は
な
い
か
。
執
行
部
の
財
政
が
厳

し
い
と
い
う
の
は
聞
い
て
い
て
、

理
解
で
き
ま
す
。
し
か
し
、〝
～

だ
か
ら
、
で
き
な
い
〟
で
は
な
く
、

せ
っ
か
く
議
会
と
い
う
話
し
合
い

の
場
な
の
で
、
お
互
い
の
意
見
を

尊
重
し
、
厳
し
い
状
況
の
中
〝
何

が
で
き
る
の
か
〟〝
ど
う
す
れ
ば

実
行
で
き
る
の
か
〟
を
考
え
、
議

会
で
話
し
た
こ
と
を
、
今
後
の
取

り
組
み
に
ど
う
活
か
し
て
実
行
し

て
い
く
か
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

�

福
島
大
学　

小
俣　

健
人

　

私
が
議
会
傍
聴
に
参
加
し
て

思
っ
た
こ
と
は
、
人
口
減
少
と
予

算
縮
小
が
ど
の
質
疑
応
答
で
も
話

題
に
な
っ
た
こ
と
で
す
。
人
口
減

少
に
関
し
て
は
、
交
通
や
買
い
物

が
徒
歩
で
済
む
よ
う
な
、
よ
り
住

み
や
す
い
都
心
部
に
流
入
し
て
い

く
こ
と
が
原
因
な
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
し
た
。
過
疎
化
を
防
ぐ

に
は
、
衣
食
が
充
実
さ
せ
や
す
い

施
設
を
誘
致
す
る
べ
き
か
と
考
え

ら
れ
ま
す
。
予
算
縮
小
に
つ
い
て

は
、
統
廃
合
し
て
使
用
し
な
く

な
っ
た
学
校
な
ど
の
現
在
会
津
坂

下
町
が
持
つ
資
産
の
価
値
を
、
一

度
膨
大
な
情
報
を
持
つ
専
門
の
企

業
に
依
頼
し
て
、
資
産
が
い
つ
ま

で
ど
の
く
ら
い
の
価
値
を
持
つ
の

か
は
っ
き
り
さ
せ
る
べ
き
だ
と
思

い
ま
し
た
。


